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El proceso de planeacion para el desarrollo
implica la suma de factores en torno a la
realidad observable en los espacios. Por lo
que el entorno se encuentra en todo momento
sujeto a procesos cambiantes del contexto. En tal
sentido, los instrumentos deben responder a las
nuevas dindmicas, retos y oportunidades que los
espacios afrontan.

El primero de enero del 2023, en el Periddico
Oficial del Estado de Hidalgo, fue publicado
mediante el Alcance 41, NUmero 52, el Plan
Estatal de Desarrollo 2022 - 2028. Este Plan
surgié como un esfuerzo que tiene su origen
en el propio pueblo en el desarrollo de politicas
puUblicas en favor del pueblo hidalguense, con el
fin de transformar la realidad del estado, frente
al histérico proceso politico electoral que llevé a
la titularidad del Poder Ejecutivo del Estado, al
Lic. Julio Ramon Menchaca Salazar.

Si bien el Plan resulté un parteaguas respecto de
los sistemas de planeacion de los gobiernos del
pasado, esclaroqueelmismodebe afrontarlos retos
del presente. La realidad del estado se encuentra
en un proceso de transformacién dictada por
el pueblo mismo, en donde la administraciéon
ha atendido con firmeza el cumplimiento de
Mmultiples compromisos, al tiempo que nuestro
pais ha afrontado un nuevo proceso histérico, con
la llegada de la primera presidenta de México, la
Dra. Claudia Sheinbaum Pardo.

Su llegada implica el transito de México, hacia una
nueva era, la cual retoma los éxitos alcanzados
en la administracién precedente, al tiempo
gue catapulta el pais hacia una nueva visién de

desarrollo.

Con esto, el Plan Estatal de Desarrollo 2025-2028
debera adecuarse al nuevo marco de planeacion
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de orden superior, que se ha generado en el
pais, es decir el Plan Nacional de Desarrollo
2025 - 2030.

Este nuevo Plan permitira reflexionar a la mitad
de esta administracion estatal sobre los logros
alcanzados y agquello que adn requiere atenciény
fortalecimiento, permitiendoimpulsaryreorientar
acciones en favor de nuevas oportunidades para
el desarrollo de Hidalgo.

Asi, los presentes Lineamientos Generales para
la Actualizaciéon del Plan Estatal de Desarrollo
2025 - 2028,
generacion de tan importante instrumento, pero

seran la base que oriente la

desde una nueva perspectiva.
En este nuevo Plan, se fortaleceran los
ejercicios de participacion ciudadana, que
marcaron un hito en el documento que orienté
las acciones de la administracion estatal, al
tiempo que se presentara una nueva Vvisiéon
metodoldgica, que guie el resto de la planeacioén
en la entidad. Esto se apreciara en un documento
regido por la trazabilidad de las acciones del
gobierno, mostrando de forma clara y objetiva,
como cada accidn de gobierno, surge a partir
de un problema publico, siempre asegurando la
eficacia y eficiencia en las acciones de gobierno,
empleando de la mejor manera los recursos del
pueblo de Hidalgo.

Estatal de
se convertira en

La Actualizacion del Plan
Desarrollo 2025-2028,
la forma en que la administracién estatal
evaluara el trabajo realizado, mirara de
frente los retos y realidades ante si y trazara
una ruta en favor de todas y todos, pues nos
encontramos en la ruta de la transformacioén

para el Hidalgo que queremos.




Sustento

Legal

°* Marco normativo Federal

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

De conformidad con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en sus articulos 1, 2 apartado b fracciéon I1X, 25
y 26 inciso A, se establece que todas las personas gozaran de
los derechos humanos que se reconocen en esta, asi como, de
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, ademas, otorga la rectoria de la planeacion de desarrollo
de la nacidén al Ejecutivo Federal, entendiendo con esto, que, la
Actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo 2025-2028 deberd
comprender un contexto de diagndstico de dmbito internacional,
nacional y local, por lo que dentro del proceso se identificaran las
principales problematicas publicas, de las cuales se van a derivar
los objetivos generales, con base en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 2030 de las Naciones Unidas y en consecuencia con
los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2025 - 2030, sin
olvidarse de los diversos grupos sociales y en especial de los
pueblosy comunidades indigenas quienes deberan participar en
el sistema de planeacién democratica.

LEY DE PLANEACION

De acuerdo con la Ley de Planeacidén, se reconoce como
obligatoria la participacion de las entidades federativas en el
Sistema de Planeacidén Nacional, atendiendo a los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo, estableciendo acciones de manera
conjunta entre el ejecutivo Federal y las Entidades Federativas
por medio de la celebracién de convenios de coordinaciéon, todo

esto establecido en los articulos 33, 34, 35y 36.
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Marco normativo Estatal

CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE HIDALGO

De acuerdo a la normativa estatal, la Constitucidon
Politica del Estado de Hidalgo, establece en los
articulos 82, 83, 85 y 86, que, al gobierno estatal
le corresponde la rectoria de la planeacion de
desarrollo de la entidad, en coordinacién con los
sectores publico, social y privado, impulsando el
desarrollo del Estado con base en las prioridades
del mismo, por lo que mediante el Sistema de
Planeacion Democratica y en congruencia con el
proyecto nacional se determinaran los objetivos
de planeacién, plasmandolos en el Plan Estatal
de Desarrollo 2025-2028 el cual sera el eje rector
a seguir de los programas que se elaboren en el
estado.
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LEY DE PLANEACION Y PROSPECTIVA
DEL ESTADO DE HIDALGO

DeacuerdoconlaleydePlaneaciényProspectiva
del Estado de Hidalgo, en sus articulos 26, 27 y 28,
se establece que, la persona Titular del Poder
Ejecutivo Estatal publicara el Plan Estatal de
Desarrollo en un lapso no mayor a seis meses
a partir del inicio de su administracién, ademas
una vez cumpliendo tres afios en su gestién,
debera ser evaluado en cuanto a su consistencia
y funcionalidad, por lo que podran actualizarlo
de ser necesario, estableciendo nuevamente
las directrices generales de politica publica,
las de caracter estratégico y la prospectiva que
determinen la conduccién del desarrollo integral
del Estadoy en congruencia con el Plan Nacional
de Desarrollo.

LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE HIDALGO

De conformidad con la Ley Orgadnica de la
Administracion Publica para el Estado de Hidalgo,
en su fraccién |l, articulo 47, se establece que
la Unidad de Planeacion y Prospectiva, sera
la encargada de definir los lineamientos que
permitirdn la formulaciéon del Plan Estatal de
Desarrollo 2025-2028,

prospectiva, el equilibrio econédmico y social, asi

orientdandole hacia la

como el cuidado ambiental.




Contexto

dela
Actualizacion

La Actualizacion del Plan
Estatal de Desarrollo
2025-2028 surge a
partir de tres grandes
procesos, los cuales
tienen implicaciones
distintas que deben ser
subrayadas.

1. La necesidad por evaluar el trabajo efectuado y por realizar.

Para emitir juicios sobre los efectos de las politicas publicas, es
necesario contar con datos confiables y relevantes. La evaluacién
no solo busca medir resultados, sino también fundamentar, en
el ambito de la administracién publica. Esto implica un cambio
en la forma en que se percibe la responsabilidad del gobierno
al requerirse que los resultados sean tangibles y positivos para
mantener la confianza de la ciudadania.

Asi la evaluacidn se convierte en una herramienta para medir
resultados, en favor de la toma de decisiones informadas, siendo
especialmente relevante en un contexto donde la transparencia
y la rendicién de cuentas son cada vez mas demandadas por la
ciudadania (Roth, 2007).

Por otro lado, la planeacién es un proceso dinamico que va mas
alla de la elaboracién de planes. Cada etapa desempefia un papel
importante en el logro de los objetivos que se llevan a cabo de
manera simultanea dentro de un ciclo anual, asegurando una
gestion eficiente y efectiva del desarrollo. En tal sentido deben
considerarse al menos estas etapas:

a) Formulacion: Define la estrategia general y las politicas
necesarias para alcanzar los objetivos establecidos, para el proceso.

b) Instrumentacion: Detalla metas especificas, accionesy politicas
necesarias, asi como la asignacién de recursos.

¢) Control: implica la vigilancia centrandose en el seguimiento
continuo para asegurar que las actividades se alineen con los
objetivos establecidos.

d) Evaluacion: Estudia los resultados al final del ciclo anual en
relacion con los objetivos y metas planteados, identificando areas
de mejora (Sandoval,1984).

Para llevar a cabo la Actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo
2025-2028, se consideraran los logros de la administracién actual
a mitad de su gestiéon, contrastando opiniones de la ciudadania,
con las acciones reportadas en los informes de gobierno. El
procesamiento de la informacidén se hara a partir de la construccién
de una base de datos, tomando los cuatro acuerdos del Plan Estatal
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de Desarrollo 2022-2028 con sus
objetivos, alineando cada uno de ellos a los

respectivos

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), a las
tematicas mencionadas en el Plan Nacional de
Desarrollo (2025-2030).

Con ello, la propuesta de Actualizacidon, partira
de aquello logrado y percibido por la sociedad,
asegurandoun fortalecimiento altrabajorealizado
y los retos por afrontar.

2. Los seiialamientos marcados por la Ley
de Planeacion y Prospectiva de Hidalgo.

De acuerdo con la Ley de Planeaciéon
y Prospectiva del Estado de Hidalgo,
especificamente en su Capitulo Il Planes y

Programas, en el Articulo 26 se menciona que,
“El documento aprobado al comienzo de la
administracion debera ser evaluado en cuanto a
su consistencia y funcionalidad a los tres anos de
gestion gubernamental, previendo en su caso,
su Actualizacién en un término no mayor a seis
meses a partir de su evaluaciéon. Entendiéndose
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que, de no llevarse a cabo un replanteamiento,
el Plan Estatal de Desarrollo en vigencia

continuard” (Poder Legislativo, 2024).

De esta forma la ley garantiza que los planes de
desarrollo sigan siendo efectivos a lo largo de toda
la administracidén gubernamental, promoviendo
una gestion, que responda a las necesidades
del Estado. La
instrumento, asegurara que las

preponderantes evaluacion
peridédica del
estrategias y acciones implementadas cumplan

con el desarrollo propuesto.

3. El Plan Nacional de Desarrollo 2025 - 2030.

El nuevo Plan Nacional constituye el nuevo
paradigma de desarrollo mexicano. Al respecto la
Dra. Claudia Sheinbaum Pardo comentoé durante
la conferencia matutina: “Las mananeras del

pueblo”, del viernes 03 de enero de 2025:

“Nosotros creemos que con el Plan México y
el Plan de Desarrollo que tenemos vamos a

impulsar el crecimiento econdmico. Ahoraq,




no es suficiente el crecimiento econdmico. Un
pais debe medirse no solamente por cudnto
aumenta el Producto Interno Bruto, sino como
se distribuyen los recursos, cuanto ganan sus
ciudadanos, cudl es el salario que perciben, a
qué derechos tienen acceso, y ho solamente
los grandes indicadores del desarrollo o de la
economia” (Sheinbaum, 2025).

de Desarrollo 2025 -
establece cuatro ejes generales:

El Plan Nacional 2030,

1. Gobernanza con justicia y participacién ciudadana.
2. Desarrollo con bienestar y humanismo.

3. Economia moral y trabajo.

4. Desarrollo sustentable.

Cada uno de estos incluye compromisos que
buscan abordar areas criticas, como la salud, la
educacién, la vivienda y el medio ambiente.

Plan considera 3

Adicionalmente, el ejes

transversales:

1. Igualdad sustantiva y derechos de las mujeres.

2. Innovacion publica para el desarrollo tecnolégico
nacional.

3. Derechos de las comunidades indigenas y
afromexicanas.

Los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
2025-2030
Republicas,

diversas
los 100
Segundo Piso de la

estdn integrados por
las cuales se basan en
Compromisos Para el

Transformaciéon del Gobierno de México:

- Republica democratica, justa, honesta, libre
participativa y responsable.

- Republica fraterna.

- Republica educadora, humanista, y cientifica.
- Republica cultural y lectora.

- Republica sana.

- Republica con acceso a la vivienda.

- Republica de y para las mujeres.

- Republica con trabajo y salario justo.

- Republica rural justa y soberana.

- Republica préspera y conectada.

- Republica soberana y con energia sustentable.

- Republica que protege el medio ambiente y

sus recursos naturales.

- Republica con derecho al agua.

- Republica segura y con justicia.
El aspecto de la participacidon ciudadana es
central en la propuesta del Plan, al incentivar la
participacion de la sociedad con el fin de enriquecer
de Desarrollo 2025-2030 con
una perspectiva de derechos humanos, género e

el Plan Nacional

interculturalidad.

Finalmente, este nuevo instrumento de
planeacion nacional plantea el empleo de los
principios del Humanismo Mexicano que sirven

de base a la Cuarta Transformacion:

1. Separaciéon del poder politico del poder
econémico.

2. Prosperidad compartida.

3. No puede haber gobierno rico con pueblo
pobre.

4. lLasy los gobernantes deben ser honrados y
honestos.

5. La democracia es el gobierno del pueblo, por el
pueblo y para el pueblo.

6. La libertad es esencia de la democracia.

7. Desarrollo y bienestar con cuidado al medio
ambiente.

8. Igualdad sustantiva.

9. México soberano, independiente y democratico.
10. La politica se hace con amor y no con odio.

11. Condenamos el clasismo, el racismo, el
machismo y cualquier forma de discriminacién.

Este enfoque integral no solo fortalece la capacidad
del gobierno para responder a las necesidades
de la poblacién, sino que también promueve una
gestion mas transparente y participativa.
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Base

metodologica
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La planeacién en México esta orientada hacia un modelo
estratégico. Este implica que la realizacion de acciones debe estar
orientada hacia el cumplimiento de metas, mediante estrategias
que se conjugan y fortalecen mutuamente, siempre con vistas
al contexto y las necesidades de la poblacion beneficiada, la cual
pueda identificar con claridad los logros alcanzados.

En tal sentido, la Actualizacién del Plan Estatal de Desarrollo
2025 - 2028 retomara el marco metodoldégico que asegurara su
operatividad en la normativa aplicable, a través de una profunda
participacién ciudadana, la cual permitira generar planes y
programas de accién. Para lograrlo, se tomara como soporte un
proceso de planeacion que considere en el mismo diez pasos
complementarios (Bryson, 2013):

1. Iniciar la decisién estratégica;

2. Identificar mandatos organizacionales;

3. Clarificar la misién y valores;

4. Reconocer entornos internos y externos identificando
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas;
5. Sefalar los asuntos estratégicos;

6. Formular estrategias;

7. Revisar y adoptar la estrategias o plan estratégico;
8. Establecer una visidn organizacional efectiva;

9. Implementar; y

10. Revalorar.

Tales pasos implicardan la base de la generacién de una politica
publica. En tal sentido es fundamental sefalar, que estas
permitirdn logros con impactos territoriales de nivel regional y
local, caracterizado por un intersubjetivismo, con lo que el didlogo
se da con fines de producir acuerdos en términos aceptables por
partes con distintos niveles de lenguaje técnico, siendo el mismo

una parte esencial del planteamiento surgido a partir de la Nueva
Gestion Publica (Pefia, 2016).




Para asegurar su operatividad los planes deben
debido
presupuestario. Este es enmarcado con una escala

funcionar asegurando el proceso
de planeacién superior mediante el Presupuesto
de Egresos de la Federacidn, el cual forma parte
del Proceso de Planeacion Nacional (PPN), que
incluye los multiples programas y proyectos de la
administracién publica, aplicados en el ejercicio
fiscal. Con lo anterior, la planeacién puede ser
ejecutada, al asegurar que los objetivos trazados
en la misma, tiendan hacia metas compartidas.
Lo anterior sera expresado en el Plan Nacional de
Desarrollo.
Para el Estado de Hidalgo, el instrumento
empleado se denomina Plan Estatal de Desarrollo,
siendo el que orientara las acciones, programas y
proyectos hacia la consecucion de metas en favor
del bienestar, a través de mejoras sostenibles

y duraderas en los niveles de calidad de vida.

Lograrlo, implicard una construccién légica y
coherente, misma que se basara en unaestructura
programatica, con indicadores de seguimiento,
los cuales permitirdn un monitoreo y evaluacién
de las acciones.

Estructura

Considerando lo anterior, la

Programatica, serd definida por la Ley de
Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del

Estado de Hidalgo, Capitulo 1, articulo 2:

“XXIV. Estructura Programdtica: E/ conjunto de
categoriasyelementos programdticos ordenados
enformacoherente, elcualdefinelasaccionesque
efectuan los ejecutores de gasto para alcanzar
sus objetivos y metas de acuerdo con las politicas
definidas en el Plan Estatal de Desarrollo y en los
programas y presupuestos, asi como ordena y
clasifica las acciones de los ejecutores de gasto
para delimitar la aplicacion del gasto y permite
conocer el rendimiento esperado de la utilizacién
de los recursos publicos”.

efectuar

Asi, esta sefalard

mediante

las acciones por

una administracién, que seran
expresadas en el mencionado Plan, constituyendo
la estructura de donde partirdn los multiples
respecto, los

programas presupuestarios. Al

MismMos son:

“XLVIl. Programa Presupuestal: La Categoria
programdtica que permite organizar en forma
representativa y homogéneaq, las asignaciones de
recursos derivadas de la planeaciéon del desarrollo,
a cargo de los ejecutores de gasto estatal para el
cumplimiento de sus objetivos y metas”;

Es decir, el gasto se organizara a partir de
dichos elementos derivados de la estructura
del

desarrollo del mismo, el articulo 6 establece que

programatica Plan. Con esto, para el

el Ejecutivo del Estado, por conducto de la Unidad
de Planeacién y Prospectiva, sera la responsable,
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en cercana colaboracién con la Secretaria de

Hacienda, siendo esta Uultima la responsable
de los aspectos relativos a la programaciéon y
presupuestacion del gasto publico, conforme al

Plan Estatal de Desarrollo.

Para dicho proceso, el articulo 24 menciona:
“El proceso de planeacion integrado a la
programacion y presupuestacion, tiene como
finalidad orientar el gasto publico a la atencion
de los programas emanados del Plan Estatal de
Desarrollo, a fin de garantizar el uso eficiente de
los recursosen cada unode los poderes Legislativo

y Judicial, entes autonomos, dependencias y
entidades”.

Con ello, la plataforma estratégica implementada
en el Plan, deberd ser operativa, con vista a lo
definido en los esquemas estructurados en el
PbR-SED: Presupuesto basado en Resultados
del Sistema de Evaluacion del Desempefo. Esto
se efectUa con el fin de dar cumplimiento a lo
marcado en el articulo 25, donde el gasto publico
se realiza en:

“l. Las actividades que deberan realizar las
dependenciasy entidades para dar cumplimiento
a los objetivos, politicas, estrategias, prioridades y
metas con base en indicadores de desempeno,
contenidos en los programas que se derivan del
Plan Estatal de Desarrolloy la Ley de Planeaciény
Prospectiva del Estado de Hidalgoy, en su caso, de
las directrices que el Ejecutivo del Estado expida
en tanto se elabore dicho plan, en los términos de
la Ley citada;

Il.- Las previsiones de gasto publico para cubrir
los recursos humanos, materiales, financieros y
de otra indole, necesarios para el desarrollo de las
actividades seflaladas en la fraccidn anterior; y

Ill.- Las actividades y sus respectivas previsiones
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de gasto publico correspondientes a los poderes
Legislativo y Judicial y a los entes auténomos”.

Asi, las metas y objetivos que se plantea una

administracién, pueden ser materializadas,
mediante un esquema congruente con las
acciones efectuadas y el presupuesto aplicado,
asegurando en todo momento una efectiva
trazabilidad y transparencia en el mismo.

Adicionalmente, el proceso de planeacién
estratégica implica una amplia comprension del
contexto que define su situacién. Lo anterior se
traduce en un profundo ejercicio de planeacion
democratica, en que la poblacién transmite sus
necesidades, interés, aspiraciones y visiones de
desarrollo, que aspiran aintegrar en el Plan Estatal

de Desarrollo 2025-2028.

Con ello, el objetivo es el de instrumentar un
ejercicio de participacién ciudadana el cual
supere cualquier ejemplo previo en la entidad,
asegurando la amplitud en las voces que sean
escuchadas, mediante un acceso libre e ilimitado,
asi como respetuoso de las realidades de nuestros

pueblos y comunidades indigenas.

Asi,
estatal,

se asegurara un marco de planeacion

gue resulte plenamente operativo
en torno a los esquemas de programacion y
presupuestacion, con una vision estratégica que
tienda al cumplimiento de metas, con una firme
evaluaciéon de las acciones, asi como una amplia

participacion ciudadana, que guie la ruta a seguir

por el Hidalgo que Queremos.




Contenido
dela
Actualizacion
del Plan

Estatal de

Desarrollo
2025-2028

El contenido del Plan Estatal de Desarrollo 2025-2028
contendra diversos elementos que reflejaran la evolucién en el
instrumento, con vistas a las nuevas realidades municipales. En tal
sentido, los apartados incluidos en el mismo seran el resultado de
una reflexién en el instrumento vigente, aunados a la perspectiva
considerada en la orientacién de las politicas de desarrollo, su
analisis, justificaciéon, presentacién y coordinacién. Ante ello, el
contenido reflejado incluye la totalidad de elementos del Plan con
gue da inicio la presente administracion, pero afadiendo algunos
nuevos o reorganizandolos conforme a la presente estructuracion.

Es importante sefialar que el documento debera emplear
el lenguaje de género y buscar ser incluyente ademas de
emplear un lenguaje accesible para un publico diverso. El
formato sera definido por parte de la Administraciéon Publica
Estatal, no existiendo condicionantes, aunque debera asegurarse
la uniformidad en todo el documento y que el mismo refleje
los valores en materia de comunicacién ya empleados en otros
instrumentos.

Es fundamental senalar que los elementos aqui incluidos
corresponden a los de caracter minimo, por incorporar,
asegurando la operatividad del documento. Sin embargo, el
caracter democratico indicard que los ejercicios de participacion
ciudadana, seran los que dictaran la forma que puede adoptar el
documento, en respuesta a las propuestas y voces ciudadanas. Con
ello, el documento final puede incorporar otros elementos que
nutran y fortalezcan la presente propuesta, asegurando con ello
una auténtica y legitima planeacién democratica del desarrollo.
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PORTADA

Elemento que mostrara la imagen de
comunicacion de la Actualizacion. El mismo debe
incluir el titulo “Actualizacion del Plan Estatal
de Desarrollo 2025 - 2028"”, los logotipos de la
administracion estatal y el escudo de armas de la
entidad. Los colores empleados deberan respetar

la imagen de comunicacién seleccionada.

Contenido general del apartado: Portada del
Plan, con los elementos sefalados.

DIRECTORIO

Listado de las personas participantes en

el desarrollo directo del Plan. Las personas
responsables apareceran en orden jerarquico y
conforme a sus responsabilidades. Es fundamental
gue para las colaboraciones generales se incluyan
en orden alfabético. Posteriormente debera
introducirse la informacién respecto a la edicidn
del documento, el ano de publicacidon, asi como el
nombre de la Unidad de Planeaciéon y Prospectiva,

como la responsable en el desarrollo del mismo.

Contenido general del apartado: Documento
con el listado de personas participantes, edicién,
anho y responsable de su desarrollo.

MENSAJE

Elapartado deberdincluir el mensaje por parte del
Lic. Julio Ramdn Menchaca Salazar, Gobernador
Constitucional del Estado de Hidalgo.

El mensaje deberd considerar los elementos que
considere pertinentes, pudiendo incluir:

1. La situacion en que se recibié la administracion.
2. El avance generado en el trabajo en favor de la
entidad.

3. La unidad alcanzada en favor del pueblo
hidalguense.

4. La importancia de las politicas publicas del
Plan, en favor de la poblacién.
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5. Los retos y oportunidades que origina la nueva
administracion federal.

6. Los nuevos logros, proyectos y acciones que se
esperan para el resto de la administracion.

7. La vision de desarrollo que el Plan presenta.

8. La importancia del ejercicio de participacion
ciudadana.

9. El orden en que estos y otros temas sean
presentados son libres.

del
con mensaje en texto libre sobre la relevancia del

Contenido general apartado: Documento
documento y su impacto en la administracion,
entre otros posibles elementos.

PRESENTACION

El apartado deberda incluir un mensaje
introductorio a la Actualizacion del Plan Estatal
de Desarrollo 2025-2028, pudiendo emplear como

base los siguientes elementos de contenido:

« Importancia en la administracién publica
estatal de la actualizacion.

« Apartados que conforman el documento.

« Vinculacion del documento con los niveles
superiores de planeacion.

« Elementos de evaluacién y metodologia que
dio forma a la Actualizacion del Plan Estatal de
Desarrollo 2025-2028.

» Hallazgos obtenidos en los ejercicios de
participacién ciudadana.

« Estructura de la plataforma estratégicay la
importancia de los elementos que la conforman.
« Vinculacién del instrumento con el trabajo
realizado por la administracién estatal.

» Principales retos, oportunidades y
consideraciones contextuales que la
actualizacidén plantea.
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El texto deberd exponer la perspectiva del Plan,
por parte del Titular de la Unidad de Planeaciény
Prospectiva.

Contenido general del apartado: Documentocon
la descripcién del contenido del instrumento de
planeacidén con base en los elementos sefalados.

;COMO LEER EL PED?

Texto en lenguaje sencillo que explique de
manera clara y amigable en que consiste el
documento, su importancia, los apartados que
lo componen, asi como la légica que vincula
cada apartado con el resto del documento. El
mismo, debera orientarse a informar y guiar
de manera clara la consulta del instrumento,
considerando la perspectiva de una persona con
limitada o nula experiencia en su analisis. El texto
deberd acompanarse de graficos o fotografias
gque ayuden a comprender cada aspecto del

instrumento.

Contenido general del apartado: Documento
accesible y amigable que permita comprender la
funcién del Plan, su contenido y la forma en que
puede ser consultado.

METODOLOGIA

El documento deberd tener una firme base

metodoldgica, la cual asegure una efectiva

planeacion democratica y estratégica. Para ello
es necesario considerar cuatro grandes factores:

«Orientaciéon de disefio hacia la planeacién
estratégica.

« Efectiva vinculacion con el PbR-SED:
Presupuesto basado en Resultados del Sistema

de Evaluacion del Desempeno.

« Enfoque hacia las politicas publicas basadas en
la evidencia.

« Planeacion democratica efectiva.

El apartado indicara la forma en que estos
elementos fueron incorporados de forma efectiva
en el desarrollo del Plan, sefalando diversas
fuentes de informacion las cuales soporten el

proceso efectuado, asi como el enfoque aplicado.

Contenido general del apartado: Documento
gue explique la metodologia aplicada en la
Plan Estatal

Actualizacién del de Desarrollo

2025-2028, conforme a los requerimientos
sefalados.
MARCO NORMATIVO

Este apartado especificard el contenido en
materia legal que da sustento a la Actualizacién
del Plan Estatal de Desarrollo 2025 - 2028.
Al respecto es prioritario asegurar que los
instrumentos normativos incluidos, consideren

entre otros:

« Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

« Ley de Planeacion.

« Constitucidon Politica para el Estado de Hidalgo.
« Ley de Planeacién y Prospectiva del Estado de

Hidalgo.

Como se observa, esto incluye el nivel federal y
estatal, respecto de las normativas por analizar.
El apartado debera sefalar cuales son los
articulos de relevancia para el tema, asi como las
implicaciones de los mismos y su vinculacién.
Es importante subrayar que el analisis debera

efectuarse con los instrumentos vigentes.

Contenido general del apartado: Apartado del
Plan, con el andlisis a los principales instrumentos
normativos que rigen el proceso de Actualizacion.
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MARCO DE PLANEACION

Este apartado incluira la estructura con los
diversos nivelesde planeacién aloscualessuscribe
la Actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo

2025 - 2028. Lo anterior incluira:

1. Plan Nacional de Desarrollo 2025 - 2030.

2. Objetivos del Desarrollo Sostenible 2030.
Esto debe realizarse con base en
implementados en el Plan Nacional de Desarrollo
2025 - 2030.

los ejes

El apartado incluird un esqguema que permita
vincular con claridad los Ejes y Objetivos de
dicho Plan, con aquellos que implemente la
Actualizacion del Plan Estatal
2025-2028, mostrando asi
caso, cuales Objetivos de Desarrollo Sostenible

de Desarrollo
mismo en cada

aplican.

Es prudente recordar que el ejercicio aqui
planteado tiene que asegurar la congruencia entre
las correspondientes estructuras estratégicas.
Ante ello, la congruencia implica sinergias
entre objetivos o acciones individuales con una
perspectiva vertical, horizontal o incluso sectorial
(Nilsson, 2012). Sin embargo, debe recordarse que
la congruencia no es resultado natural de la
generaciéon de una estrategia de planeacidn, sino
aquel de un esfuerzo consiente y coordinado.
Por ello, el enfoque debe orientarse hacia el
origen o esencia de la politica misma, a partir
de la hipdtesis causal que dio forma a la politica
frente al problema publico (Cejudo y Michel,
2016), por tanto, la alineacion debera vincular el
Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, con la
Actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo 2025-
2028, partiendo de los origenes mismos de las

politicas.

Contenido general del apartado: Documento
gue muestre mediante un esquema de sencilla
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Plan Nacional de

lectura, como se vincula el

Desarrollo, con la Actualizacién del Plan Estatal
de Desarrollo 2025-2028.

PARTICIPACION CIUDADANA

El ejercicio de participacidén ciudadana es uno
de gobernanza, por lo que su ejecucién implica
la democratizacién misma del Estado (Ziccardi,
2004),
diversos elementos en favor de la planeacién, al

mediante su aplicacién, se combinan
incluir actores que definen un espacio, promover
la inclusién de mecanismos compensatorios y
aplicar una gestién democratica con perspectiva
estratégica (Farinds, 2015).

Con dicho trasfondo, la participacion ciudadana
se convierte en un elemento diferenciador en el
guehacer de politicas publicas, y en el impulso
a la democratizacién de nuestra sociedad vy
gobierno.

Con ello, la Actualizacién del Plan Estatal de
Desarrollo 2025 - 2028 debera impulsar un
ejercicio amplio y profundo que asegure que la
voz del pueblo hidalguense, transforme la accion
gubernamental, conforme a sus necesidades
Esto
especialmente importante dado que el Plan
Estatal de Desarrollo 2022 - 2028, realizd un
importantetrabajoenla materia,con105distintos

y prioridades de caracter local. resulta

foros, con mas de 39 mil propuestas recibidas, asi
como un chatbot por parte de la poblacién.
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Ante ello, el ejercicio de la Actualizacion resulta
mas ambicioso, requiriéndose una estrategia de
participacién ciudadana que considere multiples
elementos:

1. Foros de debate con alcance regional, los
cuales se efectlen en espacios conocidos de la
entidad, asegurando una cobertura completa.

2. Ejercicios de grupos focales, los cuales atiendan
la totalidad de los sectores de gobierno, asi como
aquellos de caracter transversal; asegurando en
todo momento la participacion honesta y objetiva
de personas cuyo conocimiento, experiencia o
impacto sea altamente trascendental en el tema.

3.Levantamiento estadistico con tecnologias de
la informacioén, el cual permita generar informes
claros y de seguimiento sencillo.

4. Sitio web, que recopile informacién de interés
para la poblacién, asegurando mecanismos de
participacién ciudadana para aquellas personas
gue opten por dicha estrategia.

Los ejercicios antes mencionados deberan
generar informacién que sea capturada,
revisada y analizada, con el fin de generar

resultados comprensibles, los cuales puedan
ser incorporados con un sustento metodoldgico
sélido, vinculandose con la plataforma estratégica
del Plan. Para ello, es importante que los grupos
mas vulnerables sean parte esencial en el gjercicio,
asegurando una participaciéon plena e inclusiva.

Es fundamental contar con la participaciéon
de los pueblos y comunidades indigenas en el
proceso de Actualizacién del Plan Estatal de
Desarrollo 2025 - 2028, ya que forman gran
parte de la poblacién hidalguense. Teniendo el
sustento normativo, con base en los Articulos 1y 2
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; los Articulos 1,2, 3y 6 del Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
sobre los Pueblos indigenas y Tribales en Paises
Independientes, los Articulos 1, 2, 3,19 y 32 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechosdelos PueblosIndigenas; el Articulo XXII|
de la Declaracion Americana sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas; los Articulos 1, 5, 87 y
demas relativos y aplicables de la Constitucion
Politica del Estado de Hidalgo; Los Articulos 1 al
5,y del 11 al 20 de la Ley de Derechos y Cultura

Indigena para el Estado de Hidalgo.

Al respecto, se puede subrayar que la misma
exige el respeto a sus usos y costumbres,

incluyendo el aspecto de las lenguas maternas,

asegurando su pleno ejercicio al derecho
humano de titularidad colectiva.
Por tanto, el documento debera incluir un

resumen de la metodologia empleada, evidencias
del
analisis de la informacion.

proceso, la correspondiente numeralia y

Contenido general del apartado: Documento
que explique de manera detallada el proceso
de participacién ciudadana empleado, asi como
con base en los

sus resultados alcanzados,

requerimientos sehalados.
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PANORAMA DEL ESTADO DE HIDALGO

La Actualizacién del Plan Estatal de Desarrollo
2025-2028,

requerird soportarse firmemente

en la realidad objetiva de la entidad, por
lo que el Panorama del Estado de Hidalgo
es un diagndstico estatal sustentado en

fuentes oficiales y actualizadas. Ante ello, es
fundamental asegurar que el mismo incluya
diversas variables, con base en un esquema que
incorpore tematicas como:

1. Poblacién

2. Pobreza

3. Educacion

4. Salud

5. Economia

6. Trabajo

7. Inversion

8. Turismo

9. Competitividad

10. Medio ambiente

11. Residuos sélidos urbanos
12. Tratamiento del agua

13. Infraestructura carretera
14. Movilidad

15. Confianza institucional
16. Seguridad

17. Acceso a tecnologias informaticas

Cada una de estas deberd ser abordada con

distintas variables reportadas por parte de

instituciones de prestigio o fuentes oficiales,
de Estadistica

como el Instituto Nacional
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y Geografia (INEGI). Ello debera ser citado

claramente en el formato de la Asociacidn
(APA),

presentados.

Americana de Psicologia proveyendo

certeza en los datos Para

el ejercicio prospectivo, es fundamental
emplear un horizonte al ano 2040, pudiendo
ampliarse en caso de considerarse apropiado,
en correspondencia a lo expresado por la
ciudadania, asi como la vision contenida en el

Plan Nacional de Desarrollo 2025- 2030.

La informacién debera presentarse mediante el
empleo de diversas alternativas, como graficas,
histogramas, diagramas o texto con lenguaje
accesible, permitiendo una comprension plena
de la problematica estatal, con vistas a asegurar
que la plataforma estratégica muestre una clara
vinculacion entre la realidad de la entidad y como
se encaminaran las acciones transformadoras
para el bienestar hidalguense.

Es importante seflalar que el apartado
presentara un panorama general de la entidad,
comprendiendo el alcance regional. Nuestro
estado cuenta con doce regiones conforme al
Decreto que Determina la Regionalizaciéon del
Estado Libre y Soberano de Hidalgo, publicado el
04 de abril de 2023.
La cartografia sea

que incorporada al

documento, puede incluir los siguientes

elementos, ajustando el contenido y disposicidn,
conforme a la tematica.
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13. Clave de Plano
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La informacién presentada en forma cartografica, deberd estar debidamente soportada en fuentes
oficiales, debiendo emplearse a si mismo la imagen de comunicacién elegida para el resto del
documento.

Debido a la visién planteada para el presente documento de planeacién, debera realizarse el estudio
mediante un diagndstico, que expondra variables generales que permitiran conocer la situacion de la
entidad.

Esto dard margen al contexto especifico del sector de estudio, que tendra impacto en cada eje que
articulard el instrumento de planeacidn estatal para el desarrollo, presentando variables especificas de

comportamiento sectorial.

Tras el estudio de la informacién, debera incluirse un andélisis sobre lo encontrado, a partir de una

matriz FODA.

MATRIZ FODA

El andlisis de las Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades (FODA), es
herramienta la cual permite un anélisis especifico

y Amenazas una
y ordenado, que muestra de forma sintética, los
aspectos positivos y negativos que deben ser
atendidos por la Administracion Publica del
Estado de Hidalgo.

Esfundamental recordar que el analisis considera
tanto elementos internos como externos para
la visidn general o sectorial, con base en el
diagnédstico efectuado. Posteriormente debe
incluirse una sintesis de lo observado en la
tabla FODA, la cual muestre de forma clara los
resultados observados. Lo importante en el
analisis FODA es evaluar Fortalezas, Debilidades,
Oportunidades y Amenazas para vislumbrar una

estrategia institucional.

Una fortaleza implica algo que se efectUa de
manera correcta. Las fortalezas pueden incluir
ventajas en costos, capacidad para el desarrollo

Lineamientos Generales para la Actualizacidn del Plan Estatal de Desarrollo 2025 - 2028

innovador, fortaleza institucional o capital

humano disponible.

Una debilidad es una vulnerabilidad que presenta

una organizacion. Estas incluyen complejidad
en los procesos internos, falta o ausencia de
capacidad o herramientas para cumplir un proceso

o desconocimiento de la operacidon interna.

Las oportunidades son fuerzas externas que
pueden emplearse para beneficio interno de la
organizaciéon. Ejemplos de ello serian, nuevas
oportunidades de mercado, marcos regulatorios
favorables, oportunidades de colaboraciéon con
agentes externos, entre otros.

Las amenazas fuerzas afectaran

son que

negativamente a la organizacién. Se pueden

destacar restricciones  presupuestales  por
enfrentar, marcos normativos restrictivos, cierre
a procesos de colaboracién o trabajo conjunto,

entre otras.




Analisis Internos

(Fortalezas y Debilidades)

Analisis Externos
(Oportunidades y Amenazas)

Ejemplos:

Recursos humanos.

Recursos fisicos.

Finanzas estatales.

Atractivos locales.

Industrias o clUsteres en la entidad.

Infraestructura y equipamiento.

Un ejemplo de ello se muestra a continuacion:

Ejemplos:

Tendencias futuras.

Economia nacional e internacional.

Fuentes de financiacion.

Legislacién y marco normativo de érdenes superiores.

Sucesos hacionales e internacionales.

FORTALEZAS

1 La entidad presenta una ubicacion
° estratégica.

2. Se cuenta con finanzas sanas.

3, Existe confianza por parte de la
ciudadania.

OPORTUNIDADES

El Estado de Hidalgo se beneficia de la
° nueva carretera nacional en construccion.

2. Existen apoyos en créditos para entidades
con finanzas sanas.

3. La ciudadania es propositiva y
participativa.

DEBILIDADES

1 No se ha aprovechado la ubicacion
® estratégica.

2.No existe capacidad institucional para
aprovechar las finanzas sanas existentes.

3, Se carece de mecanismos para mantener
la comunicacion proactiva con la

| AMENAZAS Ty

1 Una entidad vecina parece estar mejor
° preparada para aprovechar la nueva
carretera nacional.

2. Existe la necesidad de atender demandas
ciudadanas las cuales impactaran en las
finanzas.

3. Existen grupos de poder que generan
distanciamiento con la sociedad en temas
clave.

/

ciudadania.
Fuente: Elaboracion propia.
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Como se puede observar, en el analisis FODA
previo, se favorecid el andlisis de elementos
coincidentes entre sus diversas partes. Ello no
siempre es necesario, aunque en variables que
puedan tener diversas dinamicas es importante
reconocerlas, para evitar encasillarlas en una sola

categoria.

Tras efectuar el analisis de la matriz FODA es
necesario pasar a texto aquello detectado,
permitiendo definir un resultado de la situacion
encontrada. Este punto es de vital importancia

puesto que la misma presenta informacién de

nE

manera ordenada, mas no produce de forma
automatica una conclusioén.
incluir

El texto generado debera aquellos

elementos detectados, tanto positivos como
negativos, posicionandose como la base para la
generacion de la visidon prospectiva, asi como de

la plataforma estratégica de la Actualizacion.

Contenido general del apartado: Documento
de analisis de la situacion general de la entidad
conforme a los criterios sefalados.

EVALUACION DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2022 - 2028

La Actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo 2025 - 2028 constituye un proceso fundamental para

garantizar la alineacidén de las politicas publicas con las necesidades y expectativas de la ciudadania.

En este contexto, encontrar los puntos por fortalecer, las sinergias por impulsar y las oportunidades

por aprovechar, resultard indispensable. Dicho instrumento debera sustentarse en un ejercicio que

considere diversos vectores, a partir del trabajo efectuado en materia de planeacién, entre lo cual se

puede destacar:

a) Incorporacion de la voz ciudadana:

Recopilar propuestas de la poblacién asegurara
un enfoque participativo y democratico en
la planeacién del desarrollo, fortaleciendo Ia

legitimidad de las politicas publicas.

b) Evaluacion del desempeiio gubernamental:
La comparacion de las propuestas ciudadanas con
los logros reportados en los informes de gobierno
permitiran identificar avances significativos, areas
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de oportunidad y ajustes necesarios para mejorar
la eficacia de las politicas implementadas.

¢) Implementacion de un enfoque estratégico
y alineacién normativa: La integracién de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la
vinculaciéon con el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) garantizara coherencia y alineacién con
las politicas de mayor alcance, asegurando una
accién integral y sostenible.




El procesamiento de la informacién requerira la

construccion de una base de datos estructurada
en torno a los cuatro Acuerdos del Plan Estatal de
Desarrollo 2022 — 2028, a partir de sus Objetivos
Estratégicos. Esta base de datos debera alinearse
normativamente con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, el Plan Nacional de Desarrollo y el
mencionado Plan Estatal. La informacién base

partira de los informes de gobierno.

La informacidn obtenida, tiene adicionalmente el
objetivo de ser un insumo para el desarrollo de
la nueva Plataforma Estratégica. Asi, este enfoque
integral y basado en evidencias facilitara la toma
de decisiones informadas para la Actualizacién del
Plan Estatal de Desarrollo 2025 - 2028, asegurando
qgue las politicas publicas efectivas,
sostenibles y respondan a las necesidades reales

sean

de la ciudadania.

Plan Estatal de Desarrollo

2022 - 2028, permite fortalecer las politicas que

La evaluacion del
sea necesarias, impulsar las acciones que sean

estratégicas, asi como destacar como se ha
contribuido a la transformacién de la entidad.
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Contenido general del apartado: Se mostraran
de manera descriptiva y explicativa avances
significativosen laentidad a partir de los Acuerdos
del Plan Estatal de Desarrollo 2022 -2028.

PLATAFORMA ESTRATEGICA

La plataforma estratégica de un Plan explica de
manera estructurada, bajo qué forma operard una
administracién publica, recogiendo la visién de
desarrollo, asi como los resultados del Panorama
del Estado de Hidalgo (diagnostico) y los ejercicios
de participaciéon ciudadana efectuados. Por tanto,
el mismo deberd ser una expresion del desarrollo
perseguido, asi como de la forma operativa que
se empleara.

Ante ello, los objetivos que se establezcan en
la Actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo
2025 - 2028, seran la base para la realizaciéon
de los Programas Presupuestarios. En tal
sentido, estos se vinculan con la Metodologia
de Marco Légico (MML), generando una Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR). La MML
alinea los programas presupuestarios entre los
objetivos de los programas derivados del Plan
Nacional de Desarrollo, con el Plan Estatal. Asi,
su aplicaciéon permite una congruencia entre
objetivos, indicadores y metas (descritos en la
MIR), facilitando

(SHCP, 2008).

la evaluacidn de resultados

La alineacidon de las dependencias y entidades
con el PED, se concreta mediante los programas
presupuestarios:
resultados, gracias a los indicadores que alinean
las metas estatales y nacionales. Asi, los objetivos

midiendo y siguiendo sus

de corto plazo deberdn contribuir a alcanzar con
éxito los objetivos de mediano y largo plazo. Con
esto, la construccion de la plataforma estratégica
debera ser efectuada bajo la visiéon de alcanzar su
operatividad en una escala de planeacidén de nivel
inferior, la cual se expresara en los Programas
Presupuestales. Es decir, el nivel de especificaciéon
ird de lo general a lo particular.

Lineamientos Generales para la Actualizacidn del Plan Estatal de Desarrollo 2025 - 2028



Para el desarrollo del apartado es importante
mencionar que la estructura deberd abordar las
necesidades actuales de los municipios, con base
en los ejercicios de participacién ciudadana, el
panorama del Estado de Hidalgo, los resultados
alcanzados en la FODA, asi como con la visidn
gue se prospecta alcanzar con vista al ano 2040.
El apartado contemplara diversos elementos

gue deben ser incluidos, siendo:

* El Primer elemento constituye una introduccion
al eje, se mencionan los principales elementos
qgue le conforman, su propdsito principal y su
sector de impacto.

El nUmero y tematica de Ejes sera variable y sujeto
Estado de
Hidalgo, evaluacion del Plan, asi como resultados

a los resultados del Panorama del

vertidos en el ejercicio de participacion ciudadana.

°El segundo elemento corresponde a la visién de
desarrollo que se plantea para el sector, con base en
el horizonte temporal definido para la Actualizacion
del Plan Estatal de Desarrollo 2025-2028.
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Para ello se empleara la herramienta de |Ia

prospectiva, en la cual a través de diversas
metodologias se producen escenarios de atencion.
Estas metodologias comparten un analisis el cual

considera tres grandes momentos:

1. Situacién actual del espacio, sector u
organizacién por analizar.

2. Situacion que es posible que ocurra para el
tema de estudio.

3. Acciones por desarrollar para lograr un

resultado elegido.

Para el caso de la Actualizacion del Plan Estatal
de Desarrollo 2025-2028, esta permitira generar
posibles escenarios por ocurrir, con la posibilidad
de proponer estrategias de atencidn para evitar
amenazas o preparase para oportunidades que
nos plantee el futuro.

atencion

La propuesta de surgird de la

perspectiva y la prospectiva ciudadana, las
acciones efectuadas por la administracién y los

resultados del FODA.




Para su desarrollo, se debera generar un texto dividido conforme a los ejes de la Actualizacién, en el

horizonte temporal planteado. Ello, puede partir de la respuesta a preguntas detonadoras como:

. ¢Como visualizamos al sector para 2040?

00O N & U1 A~ WIN =

sector para el 2040?

. ¢Qué aspecto negativo puede pasar en el sector para el 2040 y qué podemos hacer para prevenirlo?
. ¢Qué aspecto positivo puede pasar en el sector para el 2040 y qué podemos hacer para aprovecharlo?

. ¢Qué problema trascendental esperamos resolver en el sector para el afio 2040?

. ¢Qué logro esperamos alcanzar en el sector para el afio 2040?

. ¢Cudl futuro aspiramos dejar a las siguientes generaciones?

. ¢Qué potencial en el sector deberia aprovecharse mejor para el 2040?

. ¢Por qué razén queremos que toda la poblacidn del resto de Hidalgo, México o el mundo, conozca a dicho

El texto debe ser claro y sintético; enfocado al sector y considerando la visidon para el afio 2040.

® El tercer elemento es el que le da nombre al
apartado, es decir la plataforma estratégica.

Sobre el mismo, el contenido de la estructura
programatica obedecerd el siguiente orden:

1. EJE: Incluye la gran visién contemplada para un
sector de planeacién, o un conjunto de los mismos.

2. OBJETIVO: Presenta que se busca alcanzar para
cada sector o conjunto de sectores de planeacion.

3. ESTRATEGIA: Es el elemento que atendera
una faceta del objetivo de planeacion.

4. LINEA DE ACCION: son

programas y proyectos en favor del bienestar.

las acciones,

La construccion de la plataforma estratégica
partira de la identificacién de problemas publicos,
en consideracién a las alternativas de soluciéon
conforme la meta propuesta, asegurando su
congruencia. Por tanto, el Eje sera dividido
mediante objetivos en correspondencia con
la tematica del mismo. Posteriormente, las
estrategias segmentan la atencién por brindar
conforme al objetivo, y su sub-tematica. Con ello,
surgiran las lineas de accidén, que marcaran las

rutas de trabajo por seguir.
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Eje

Este nivel es el principal y sirve para agrupar las
tematicas de interés con respecto de la visidén de
desarrollo por implementar en la Administracion
Publica Estatal.

En el Plan Estatal de Desarrollo 2022 - 2028, se
empled una estructura conformada por cuatro
Acuerdos Generalesy tres Acuerdos Transversales:

1. Acuerdo para un Gobierno Cercano, Justo y
Honesto.
2. Acuerdo para el Bienestar del Pueblo.
3. Acuerdo para el Desarrollo Econémico.
4. Acuerdo para el Desarrollo Sostenible e
Infraestructura Transformadora.
°*Acuerdo Transversal por la Cienciay
Tecnologia para el Desarrollo.
°*Acuerdo Transversal para Garantizar los
Derechos Humanos.
°*Acuerdo Transversal para la Transformacidén y
Rendicion de Cuentas.

La misma surgid de los procesos de participacion
ciudadana, asi como de la colaboracién con
grupo de expertos en diversas materias, todo en
congruencia con la visién de desarrollo planteada

para la entidad.

En este punto, es importante mencionar que,
para la Actualizacién, se considera oportuno
impulsar una transformacién de la entidad, la cual
se encuentre en sincronia con aquella planteada
por parte del Gobierno Federal, mostrando un
reconocimiento a la base quedioformaala presente
administracién, pero en seguimiento a los logros
alcanzados. Con ello, se podra reconsiderar la
expresion de Ejes, mas no se abandonara la vision
de un Plan que nazca del comun acuerdo entre el

pueblo de Hidalgo y el gobierno.

La estructura programatica empleara ejes, asi
como ejes transversales. Los ejes consideraran
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temadticas de amplia importancia a nivel estado,

aunque bajoimpacto entre otros sectores. Los ejes
transversales implicardn un alto impacto en todos
los sectores, mas no asi de manera individual. La
division y cuantia de los mismos, estara sujeta a
los ejercicios de andlisisy participacion ciudadana.
La redacciéon por emplear puede ser enunciativa o
un reflejo de la vision o meta por alcanzar.

Tras realizar los Ejes, sera necesario pasar al
desarrollo de los Objetivos.

Objetivos

Son los logros que una administracién observa
del mediano a largo plazo, los mismos deben
ser coherentes entre si y realistas, ademas de
cuantificables, viables en su realizacidn, faciles de
comprender, que promuevan una visién que se
aspiraalcanzaryordenados bajo una construccién
jerarquizada. Su principal empleo estd orientado
a la construccidn de las estrategias y lineas de
accién por seguir, las cuales a su vez se traduciran
en politicas, programas o proyectos.

El objetivo destaca el aspecto cualitativo a lograr,

a partir de lo marcado por su indicador. Los
objetivos seguiran la siguiente estructura:
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Redaccion de los Objetivos

Verbo en Elemento Enfoque o area

. o _ene . .. Para qué
infinitivo a medir de atencion

gue permitan el

en el ejerciciode la | involucramiento activo
los procesos de

5 instrumentaciony de la poblacion del
Fortalecer planeacion

o ejecucion de las estado, en la toma de
democratica . o o
politicas publicas decisiones y el actuar

gubernamental.

Preguntas de

| N
calidad S o

¢ Esta definido
claramente el
proposito, estado
esperado, producto
final o logro a ser

1.- Esta
orientado a
resultados

alcanzado?

cIncluye un verbo en
2.- Esta bien infinitivo, un elemento
construido a ser medido y area de
atencion?

¢Constituye una idea
principal o area de
logro, en vez de tocar
muchos conceptos en
cada oracion?

3.- Es una idea
singular

¢Su progreso puede
ser medido u
observado? Fuente: Elaboracion propia.

4.- Se puede
medir

Al momento de desarrollarlos, se efectuard una revisiéon a las preguntas de calidad aqui incluidas, para
asegurar que los objetivos sean adecuados. Adicionalmente, debe asegurarse que la totalidad de las
actividades de la Administracién Estatal, estén consideradas. Debera realizarse la cantidad de objetivos
gue se considere apropiada, con base en la realidad objetiva del sector de atencién.

Ahora, se analiza el nivel de Estrategias.
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Estrategias

Son los cursos de accién para el cumplimiento de
los Objetivos, a través de un horizonte de corto y
mediano plazo.Su enfoque es masclaroy concreto
qgue el nivel superior, dando la base para definir
las metas por alcanzar, a partir del conjunto de
acciones articuladas, con las que se movilizan los
recursos humanos, materiales y econdmicos.

La construccién de las estrategias sera revisada
de manera conjunta con el nivel de lineas de
accioén, ya que son similares, pero su alcance es
de distinto nivel.

Lineas de accidn

Seflalan la capacidad de la administracién para
efectuar acciones concretas en el cumplimiento
de las estrategias, siendo de caracter operativo,
enfocadas al desarrollo de bienes o servicios
finales. Las lineas de accién son el nivel de menor
jerarquia en la estructura programatica, siendo
por tanto las mas cercanas al trabajo operativo de

la administracion.

Deberd realizarse la cantidad de estrategiasy lineas
de accidn que se consideren apropiadas, con base
en la realidad objetiva del sector de atencién.

REDACCION DE LAS ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Las Estrategias y Lineas de Accién siguen una estructura similar para su redaccién, diferenciandose por el

nivel de planeacién en el que actUan. En caso de considerarse apropiado, la estructura puede incluir el fin

esperado, para asegurar una comprension clara de sus alcances. Asi, se presentan de manera conjunta en

su redaccién:

Las estrategias y lineas de accién responden al ;cémo?

Verbo en infinitivo

Elemento a medir

Enfoque o area de atencion

Establecer

Preguntas de
calidad

1.- Esta orientado

a la solucién del . . )
vinculacién con el qué?

un esguema de evaluaciény
seguimiento al desempefio

de los procesos de atencidén a la
ciudadania en materia de servicios e
infraestructura.

S NO

¢ Esta definida claramente la

problema

¢Incluye un verbo en infinitivo
2.- Esta bien y los instrumentos o
construido herramientas para resolver

cdmo hacerlo?

3.- Es una idea

. en vez de tocar muchos
singular

4.- Se puede lograr implementacion?

Fuente: Elaboracidn propia.
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¢Constituye una idea principal,
conceptos en cada oraciéon?

¢Existen los medios para su




La presentaciéon de la Plataforma Estratégica
debe ordenarse de manera claray orientada a una
visién jerarquizada y numerada, como se muestra

a continuacion:
1. Eje. Descripcion.

1.1.1 Estrategia. Descripcion.
1.1.1.1 Linea de accidén. Descripcion.

Es importante mantener la secuencia correcta de
lanumeracién,demostrando la congruencia entre
las ideas. Para ello, asegurar la vision jerarquica de
los alcances resulta fundamental.

°*El Cuarto elemento corresponde al impacto
regional.

Las politicas que daran forma a la Actualizacién
del Plan Estatal de Desarrollo 2025-2028 seran
en todo momento fuertemente ligadas a mejorar
los niveles de calidad de vida en el largo plazo,
para toda la poblacidn. Ello implica que deberan
asegurar el desarrollo de la entidad, con base
en las necesidades, oportunidades y retos del
entorno local. Las politicas deberan proponerse
siempre asegurando que ninguna regidon
guede excluida de sus beneficios, sin embargo,
algunas regiones percibiran en mayor medida
la transformacion que las mismas impulsan.
Ante ello, en los casos en que resulte apropiado
resaltar politicas con un impacto regional de alta
relevancia, ello deberd indicarse, facilitando con

esto, su identificacion.

*El Quinto

Indicadores de Desempeno.

elemento corresponde a los

El Proceso de Planeacion incorpora tareas
continuas de monitoreoy evaluacién, con el finde
detectar desviaciones con relacién a lo planeado

y realizar consecuentemente las modificaciones

y correcciones oportunas. En este sentido, los
instrumentos de planeacién deben incorporar
desde su formulacidon, un sistema de indicadores
que permitan validar los avances en el
cumplimiento de objetivos, estrategias y lineas

de accién trazadas.

Para el caso de la Actualizacidn del Plan Estatal de
Desarrollo 2025-2028 se deberd generar cuando
menos un indicador por cada Objetivo incluido
en la Plataforma Estratégica. Los indicadores
priorizardan las fuentes externas, considerando
instituciones con reconocimiento nacional o
internacional, como lo es el INEGI, el CONEVAL,
el IMCO, asi como instituciones educativas de

prestigio, entre otras fuentes.

Cada indicador incluird los siguientes
elementos basicos:
Nombre del Indicador: Expresion que

identifica al indicador y que manifiesta lo que se
desea medir con él, no repetira el Objetivo, no
reflejara una accién, ademads de preferentemente

no incluir verbos en infinitivo.

Alineacion al Objetivo: se especificarad Ia
numeracién y el objetivo del PED 2025 - 2028.

Alineacion al Eje Nacional de Desarrollo:
Se especificard la numeracién y el
corresponde al PND 2025 -2030.

Eje que

Descripci(m: Se precisara lo que se pretende
medir del Objetivo al que esté asociado; esto
debe ayudar a entender la utilidad, finalidad o uso
del indicador, no se debe repetir el nombre del
indicador ni el método de calculo, la definicién
debe ser utilizada para explicar brevemente y en
términos sencillos, qué eslo que mide el indicador.

Periodicidad: periodo de tiempo con que se
realiza la actualizacién de los datos.
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Fuente: indica el medio oficial del cual procede
la informacion.

Sentido del indicador: se
comportamiento esperado ya sea ascendente o

refiere al

descendente (positivo - negativo) de un indicador
para identificar si es aceptable o no aceptable.

Linea Base: Es el valor que se establece como
punto de partida y que servira de referencia

para evaluar la evolucién del indicador, hacia el
cumplimiento de la meta, a través del tiempo.

Metas: Establecer o definir los valores de las
metas por alcanzar al 2028 y 2040.

Alineacion a ODS: se especificaran los objetivos
y metas del desarrollo sostenible de la Agenda
2030, con los que se relaciona el indicador.

Para facilitar la lectura, podréa colocarse sélo una parte de la informacién en este apartado, pudiendo

dejar el resto como un anexo al documento en caso de considerarse prudente, con vistas al formato. Sin

embargo, la totalidad de la informacidén presentada en los elementos descritos anteriormente debera

presentarse de manera conjunta en el documento. A continuacién, se presenta una propuesta para la

presentacion de la informacién, comprendiendo que el disefio y colores se deberd ajustar al formato

de diseno del resto de la Actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo 2025-2028.

FICHA DEL INDICADOR

Elemento

Nombre del indicador

Caracteristicas

Alineacién al PED 2025-2028 (Objetivo)

Alineacion al Plan Nacional de

Desarrollo 2025 - 2030 (Eje)

Descripcion
Periodicidad

Fuente

Sentido del indicador

Linea base

(WISSER 2028

Alineacion a ODS
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Con lo anterior, se observa que el apartado de Plataforma Estratégica comprende diversos
elementos. El documento debera incluir la totalidad de Ejes, con su Plataforma Estratégica
(Objetivos, Estrategias y Lineas de accién), Evaluaciéon del Eje (indicador) y la Visién Prospectiva;
cabe mencionar que esto es lo minimo, mas no es limitativo para el desarrollo del apartado.

Contenido general del apartado: Documento con la Plataforma estratégica, considerando los

diversos elementos de contenido sefalados.

LAS RUTAS DE LA TRANSF,ORMACI(')N A
TRAVES DE LA PLANEACION

La vision de la presente Actualizaciéon del Plan
Estatal de Desarrollo 2025 - 2028, es de asegurar
la trazabilidad del trabajo efectuado, respecto
al contexto estatal. El apartado se construira a
partir de la identificacién de necesidades. Esto
permitirda una construccién solidaria con el
pueblo de la ruta de la transformacién a seguir
para el desarrollo de Hidalgo, reflejando:

1. La identificacion de una necesidad.
2. Un Objetivo de la Actualizacién, que
la atienda.

3. La evaluacién considerada en el

instrumento.

De este modo se observara la ruta del trabajo
con una vision del rumbo por seguir, frente a los
resultados que la ciudadania merece.

Contenido general del apartado: Documento
que ilustre la trazabilidad de las acciones
efectuadas en la Actualizacion del Plan Estatal
de Desarrollo 2025-2028.

Lineamientos Generales para la Actualizacidn del Plan Estatal de Desarrollo 2025 - 2028




PROGRAMAS POR DESARROLLAR

El apartado mostrara el listado de programas
por desarrollar a partir de la Actualizacién del
Plan Esatal de Desarrollo, indicando con ello las
siguientes capas de planeacidén para atender
las necesidades de la entidad. Los Programas

incluirdn entre otros temas:

1. Ordenamiento Ecolégico y Territorial.
2. Especiales.

3. Transversales.

4. Sectoriales.

5. Institucionales.

6. Regionales.

7. Infraestructura Verde.

Adicionalmente se subrayara la necesidad por
actualizar el marco de planeacién en la entidad,
conforme al nuevo paradigma originado con la

sefalada Actualizacion.

Contenido general del apartado: Documento

con la identificacién de los instrumentos de
planeaciéon que deberan crearse o actualizarse
con base en la Actualizacién, conforme a los

aspectos presentados.

REFERENCIAS

En este apartado se deberan incorporar las
fuentes que fueron utilizadas para la elaboracién
del instrumento. Deberd citarse presentando la
informacién en forma ordenada alfabéticamente,

con base en el sistema de citado APA.

Contenido general del apartado: Documento
con fuentes empleadas, bajo un citado en el

sistema APA.
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GLOSARIO

Debera incluirse un glosario con las palabras
técnicas que se empleen en el documento, asi
como los acrénimos empleados. Es necesario que
el mismo se ordene alfabéticamente, empleando
accesibles diversas

descripciones para las

audiencias del documento.

Contenido generaldel apartado: Documento con
glosarioy acrénimos presentes en la Actualizacion
del Plan Estatal de Desarrollo 2025-2028.

ANEXO

El apartado de Anexo es de uso libre, pudiendo

incluirse  evidencias fotograficas, formatos
empleados, convocatorias, fichas que fortalezcan
el diagnéstico o los indicadores, cartografia
y cualquier otro elemento que se considere

adecuado.

Contenido general del apartado: Documento

con contenido libre.
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Transitorios

TRANSITORIO UNICO.

Los presentes lineamientos deberan ser publicados
en los medios oficiales acostumbrados.
Se dejan sin efectos los lineamientos, acuerdos, circulares o disposiciones
administrativas que se opongan a lo establecido en los presentes Lineamientos.

TITULAR DE LA UNIDAD DE PLANEACION Y PROSPECTIVA
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO

MTRO. MIGUEL ANGEL TELLO VARGAS
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